	关于印发辽宁省2019-2020年节能日光温室 钢结构骨架购置补贴试点实施方案的通知

	辽农机〔2019〕125号


有关市农业农村局、财政局：
根据《农业部办公厅财政部办公厅关于做好2018-2020年农机新产品购置补贴试点工作的通知》（农办机〔2018〕5号）精神，为助力乡村振兴战略实施，促进设施农业加快发展，辽宁省农业农村厅、辽宁省财政厅研究制定了《辽宁省2019-2020年节能日光温室钢结构骨架购置补贴试点实施方案》。现予印发，请认真执行。


辽宁省农业农村厅                辽宁省财政厅   
2019年5月30日

（主动公开）
辽宁省2019-2020年节能日光温室
钢结构骨架购置补贴试点实施方案

按照《农业部办公厅 财政部办公厅关于做好2018-2020年农机新产品购置补贴试点工作的通知》（农办机〔2018〕5号）要求，结合我省农业机械化和设施农业发展实际，以服务乡村振兴战略、满足全省农民对农业机械化生产需要为目标，加快农业机械化与农业设施化相融合，经农业农村部备案批准，2019-2020年对全省设施农业小区节能日光温室标准化钢结构骨架购置实施补贴试点。具体方案如下：
一、试点目的
    充分发挥农机购置补贴政策在设施农业发展中的引导作用，对全省新建或改造设施农业小区节能日光温室应用标准化钢结构骨架实施补贴，深入推进设施农业标准化建设，积极促进农业机械化与农业设施化相融合，着力加快先进、适用、环保的固定式农机新产品推广应用，促进全省设施农业农机装备转型升级，推动农业高质量发展。积极探索试点产品分类归档、补贴额确定、资金兑付的方法路径，为其纳入全国农机购置补贴机具种类范围奠定基础。
二、试点补贴产品
（一）补贴产品品目
补贴产品为节能日光温室标准化钢结构骨架。钢结构骨架主体应用于辽宁省第三代节能日光温室，主要包括全落地式、半落地式节能日光温室和钢结构骨架大棚（见附件1）。
（二）补贴产品条件
1.补贴产品应通过科技或农机部门鉴定，或拥有专利，且不能侵犯知识产权。
2.补贴产品为定型产品，符合设施农业标准化、智慧化、信息化发展方向，具备良好的安全性、耐久性、稳定性。补贴产品要有50栋以上节能日光温室的推广应用。
3.补贴产品须在明显位置固定标有生产企业、产品名称和型号、出厂编号、生产日期、执行标准、联系电话等信息的永久性铭牌。
（三）补贴产品标准
1.钢结构骨架适用于辽宁地区（北纬38.7°～43.5°）设施农业生产，设计年限不低于10年，风、雪荷载及作物荷载应符合国家标准《农业温室结构荷载规范》GB/T51183-2016的规定。辽宁省部分地区风荷载和雪荷载基本值（见附件2）。
2.骨架钢材应采用Q235B钢和Q345钢，非焊接的檩条和墙梁可采用Q235A钢，质量分别符合现行国家标准《碳素结构钢》GB/T700和《低合金高强度结构钢》GB/T1591的有关规定。
3.骨架所用锌丝化学成分应符合GB/T470-2008锌锭规定；冲压件符合GB/T13914-2013尺寸公差、GB/T13915-2013角度公差、GB/T13916-2013形状和位置未注公差、GB/T15055-2007未注公差尺寸极限偏差和GB/T30570-2014结构要素的规定。
4.温室钢结构骨架组件必须一次成型。
5.节能日光温室建筑参数应符合辽宁省第三代节能日光温室设计参数指标（见附件3）。不同跨度钢结构骨架材料、骨架间距及纵向系杆材料、数量应符合规定要求（见附件4）。
（四）补贴产品企业条件
    1.企业营业执照经营范围必须有补贴产品生产和经营相关内容，符合补贴产品生产标准。
    2.有固定的生产经营场所，具备加工制造能力和生产技术人员，具备产品质量相应的售后服务能力,保证24小时内能够服务到位。
    3.未被列入国家企业信用信息公示系统严重违法失信企业名单。
    三、补贴标准
试点期内，分三类给予补贴：
1.全落地式钢结构骨架节能日光温室。每栋温室内每亩生产面积钢结构骨架定额补贴1.4万元。
2.半落地式钢结构骨架节能日光温室。每栋温室内每亩生产面积钢结构骨架定额补贴1.2万元。
3.钢结构骨架大棚。每栋棚内每亩生产面积钢结构骨架定额补贴0.8万元。
试点期内，优先支持政府规划的新建设施农业小区，优先支持全落地式和半落地式钢结构骨架节能日光温室。每栋温室（大棚）内超过1亩的生产面积可以折算补贴额度，每栋最多折算2亩；每栋温室（大棚）内不足1亩生产面积的不予补贴。
四、补贴对象
纳入政府规划的设施农业小区且从事农业生产的购置钢结构骨架者，包括个人或农业生产经营组织，其中农业生产经营组织包括农村集体经济组织、农民专业合作经济组织、农业企业和其他从事农业生产经营的组织。
五、补贴规模
全省节能日光温室钢结构骨架补贴资金规模每年不超过3000万元。资金使用按照“政府引导、计划管理、总额控制、超额不补”的原则，根据各地建设需求，由省下达年度计划，核定补贴资金总额，由各市在省财政下达的中央财政农机购置补贴资金额度内统筹安排。
六、试点期限
2019年1月1日-2020年12月31日（以发票开具日期为准）。分年度实施，每年不超过3000万元，余额不结转下年使用。
七、操作流程
节能日光温室标准化钢结构骨架购置补贴试点实行“先申后购、定额补贴、县级结算、直补到卡（户）”的补贴操作方式。
（一）制定方案。各地农机化主管部门根据省实施方案会同财政部门按职责分工和地区实际，制发本地区农机新产品购置补贴试点实施方案。
（二）自主投档。节能日光温室标准化钢结构骨架生产企业按规定自主投档。省农业农村厅按照规定组织开展形式审核，集中公布投档产品信息汇总表。自主投档面向全国生产企业，自愿申报(申报指南另行印发）。
（三）申请审核。纳入政府规划的新建或改造设施农业小区的补贴资金申报对象向县级农机化主管部门提交相关材料，县级农机化主管部门根据项目建设要求，实地查验建设地点，核验申报材料，并于每年6月底和10月底前将《辽宁省节能日光温室标准化钢结构骨架补贴申请表》（见附件5）由农业主管部门逐级报省农业农村厅，省农业农村厅审核后列入当年年度补贴计划。
（四）申请补贴。申请补贴对象（指购置钢结构骨架者个人或农业生产经营组织，以下简称“申请补贴对象”）在规定时间内自主向当地农机购置补贴受理部门（或乡公共行政服务中心）提出补贴资金申领事项。按要求提交身份证明（身份证或统一社会信用代码证）、发票、卡（账）号等材料，申请补贴对象对提交材料的真实性、完整性和有效性负责并承担相关法律责任。
（五）自主购置。申请补贴对象自主选择投档和备案通过的生产企业及其产品，并对自主购买和安装行为的真实性负责，承担相应责任义务。购置行为及资金往来要求全程留痕。
（六）核实查验。产品完成安装后，县级农机化主管部门对补贴申请材料进行审核，组织现场核验。现场确认包括查看温室建设安装合同、安装清单、建设图纸、棚内空间照片等内容，确保一致性。
（七）资金兑付。县级农机化主管部门按照规定完成核验、公开公示等环节后，将验收结果和资金拨付申请等相关材料交同级财政部门，由财政部门审核后通过“一卡通”将补贴资金兑付给申请补贴对象。
（八）信息公开。各地农机化主管部门要会同财政部门在县级政府网站将节能日光温室钢结构骨架补贴相关信息纳入农机购置补贴信息公开专栏，及时公开公示补贴产品的相关政策信息和专项资金的安排、使用等情况。县级农机化主管部门应组织乡镇在行政村所在地、项目实施地按照村务公开要求，及时将专项资金的使用管理、项目实施等情况对村民公开，公开公示情况应存档备查。年度补贴工作结束后，应及时将受益农户信息、补贴产品情况等按照要求全面公开。
八、工作要求
（一）明确责任分工。各级农机、财政部门要加强组织领导，明确职责分工，密切沟通配合，形成工作合力。省农业农村厅负责全省实施方案的编制和组织实施，确定年度计划，提出资金年度预算安排和分配方案建议，组织和指导市县实施项目管理，开展绩效评价等工作；省财政厅负责审核省农业农村厅提出的年度计划和资金分配方案，指导市县加强专项资金监督管理，组织绩效管理等工作。市县农机化主管部门负责本地区实施方案编制、计划落实，项目审查筛选、现场核查、项目申报和项目组织实施、监督、验收及总结等，研究提出资金使用方案，开展绩效管理具体工作；市县财政部门负责资金分解下达、资金审核拨付、使用管理、监督检查及绩效管理等工作。各地要注重发挥县级农机购置补贴领导小组作用，及时研究解决工作中遇到的问题。
（二）加强风险防控。各地要严格按照《农业部办公厅 财政部办公厅关于印发〈农业机械购置补贴产品违规经营行为处理办法（试行）〉的通知》（农办财〔2017〕26号）要求，对节能日光温室标准化钢结构骨架补贴资金、对象、组件的核实，必须逐套进行，逐个审验。要动态跟踪钢结构骨架市场情况，加强产品监管，发现用户投诉、售后服务不到位等失信行为和虚假申报、以次充好、降低标准等违规行为要先行暂停补贴并依据调查情况严肃处理。试点产品补贴资格或经销资格被暂停、取消所引起的纠纷和经济损失，由农机产销企业自行承担。购置者对购买产品的真实性承担法律责任。
（三）严肃工作纪律。各级财政、农机部门及其工作人员、补贴资金使用单位和个人，应依法接受审计、纪检监察、财政部门、行业主管等部门监督检查，按要求如实提供检查所需的材料；各级财政、农机部门及其工作人员在资金分配、项目安排中，存在违反规定分配或使用资金，以及其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违法违纪行为的，按照国家有关法律法规依法依规依程序追究相应责任；涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。
（四）严格评估考核。由农机主管部门负责组织，财政部门配合，实行补贴资金绩效评价，并将绩效评价结果作为下一年度预算安排和资金分配的重要依据，建立以结果为导向的激励约束机制。加强试点评估工作，做好年度新产品试点工作总结，包括具体补贴情况、主要做法、存在问题、政策资金实施绩效和工作建议等。试点地区农机、财政部门于每年12月10日前将年度自评及总结分别报送省农业农村厅、省财政厅。

附件 1.节能日光温室钢结构骨架示意图
2.辽宁省部分地区基本风压值、雪压值         
3.辽宁省第三代节能日光温室设计参数
4.不同跨度钢结构骨架材料要求
5.辽宁省节能日光温室标准化钢结构骨架补贴申请表

